L.5.P. FROSINONE - Via Adige, 41

FIUGGI , 30 NOVEMBRE 2001

RELAZIONE DEL SEGRETARIO GENERALE, DOMENICO
FRACASSO, ALL'11°CONGRESS30O PROVINCIALE

Care delegate, cari delegati, compagni ed amici della UIL, gentili ospiti,
ogn Congreso €& un appuntamento dedsivo ddla vita di
un’' Organizzazone. Anzitutto, c'e |’obbligo d fare il consuntivo del lavoro
svolto, dei risultati conseguiti e, nello stesso tempo, di indicare il percorso
che s vuole seguire nei prossmi quattro anni.

Cercheremo d farlo, senza ricorrere a lungh discorsi, ma dtraverso un
ragionamento su nowe questioni, che s articolera in atrettanti capitoli, per
unamaggiore diiarezza espaositiva.

LA NOSTRA IDENTITA’ - IL NOSTRO FUTURO

Nel recente passato, molti ci consideravano come reduci di un esercito in
rotta.

Molti ambienti imprenditoriali, pdlitici e forse anche sindacdi ritenevano
che la UIL fose prossma dla disoluzione o, perlomeno, ad un
esaurimento della sua funzione sociae, perche ci consideravano di eredi
di un mondo oma travolto e scomparso, percio, senza potere e senza
futuro,

Per noi, hannorisposto i lavoratori ed | pensionati, conil loro vato libero ai
nostri delegati e le crescenti iscrizioni alaUIL. Mai, comein questi anni, la
UIL haavuto tanti consensi e tante alesioni.

Qui, a Frosinone, contiamo, ormai, oltre il 15% dei lavoratori dipendenti ed
il 25% dei consens ale dezon delle RSU, in acuni importanti settori,
come la Sanita, sslamo primi, con dtre il 32%; siamo presenti, con natre
strutture eservizi, nel maggiori centri della provincia; siamo protagonisti
nell e scdte strategiche per 1o sviluppo del territorio.

La nostra ailtura ela nostra storia sono rofondamente radicae nei valori
del laicismo, del riformismo e del pluralismo. La nostra @llocazone e
nella sinistra sociale, dove viene riconosciuto il valore della solidarieta, del
diritto alle oppatunita edella partedpazonre.
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Siamo autonomi dai partiti, perché programmiamo la nostra iniziativa
socialetrai lavoratori e nel paese, senzasentirei pareri delle sedi di partito,
pur rispettandde come luogh della paliti ca

Non siamo autonami dalla palitica nel senso che vogliamo parteapare a
formare le scdte generali del paese, soprattutto quando esse riguardano il
mondo al lavoro e del pensionati e l’ attuazone dei diritti di cittadinanza
Siamo nella ondzione di poter agire liberamente, con il consenso o conil
disenso, verso tutti i governi, siano ess di centrosinistrao d centrodestra.
Coloro che purtano aygi a cambiamento e dla modernita, debbono
riscoprire il nostro mondoe i nostri valori; per costruire il futuro, debbano
asumere la nostra progettualit a passata e presente.

Siamo consapevoli che i nuov requisiti del lavoro imporranno wa
frammentazone delle sedi, del posti e delle competenze che i contenuti
del lavoro saranno sempre meno vincolanti e piu responsabili zzanti; che
cresceranng, al’interno del mercao del lavoro, nuove figure professonali,
piu lavoratori atipici e parasubardinati; che il tramonto graduale dell’ era
del grand stabilimenti indwstriai e la aescita mnseguente di piccole e
piccolissme imprese, renderanno assa complicao I'esercizio della
rappresentanza, soprattutto per i soggetti asociativi tradizionali, piu legati
avecdi modelli consoli dati.

Punteremo, percio, ad unmodello d sindacdao moderno e flessbil e, capace
di comprendere il nuovo lavoro, per dare a es® voce tutele e
rappresentanza, individuando forme possbhili d’integrazone di interess
frammentati, se non addirittura polarizzai, investendo in cultura e
formazione, sviluppando un articolato sistema di rappresentanza
orizzontale, fondato sulla presenza e sul radicamento territoriale, anche
atraverso un cecentramento delle dtivita nel sistemi fonckti sulla piccola
impresa, in modo da essere presenti nel vivo delle dinamiche locdi e di
raggiungere i lavoratori delle piccole e picoolissme imprese, altriments
isolati.

LE SFIDE DELLA GLOBALIZZAZIONE

La filosofia dve ha dominato I’ epoca post guerra fredda el’ideologia del
mondo umpolare, della globalizzazone unilaterale sono tragicamente
tramontate 1’11 settembre. E' stata sepolta la concezone di una
globalizzazone come primato dell’ economia e della finanza sulla padliti ca
guasi come se la democraza, i diritti dell’uomo e la fratell anza planetaria
dovessero seguire la scia tracaata dal mercato; come massmizzazone del
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profitto, per la quale poche imprese multinazonali detengono ura
concentrazone di potere edi ricchezza superiore amolti stati nazonali,
358 individui posseggono la ricchezza di meta della popdazone del
pianeta e 3 miliardi di persone vivono con 2 dollari a giorno;, come
idolatria dei mercati, che, purntando ala mercantilizzazone del mondq
desocializza edecompore il | egame sociale, esclude elimitale oppatunita,
annudla gli stati nazone, distrugge la altura e I'etica provoca danni
irreparabili all’ambiente. Si e dimostrata ill usoria, se non dannosa, laricetta
liberista, per governare I’economia, se € vero, com'e vero, che gli Stati
Uniti, patria del liberismo, per superare la crisi, cercano d aimentare e
rivitalizzae la loro emnomia on robuste iniezoni di risorse statali,
adottando, cosl, interventi di chiaro stampo keynesiano. Questa € una
lezone dhe dowrebbero imparare molti soloni dell’iperliberismo nastrano,
trai quali anche buona parte dei ministri del Governo Berlusconi e molti
dirigenti di Confindustrial

Occore,09g, redizzae apieno la globalizzazone delle occasioni, delle
oppatunita, dell’inclusione e dell’emancipazone di tutti i popoli, della
sicurezza del lavoro e del diritti del lavoro.

Crediamo che il proces dintegrazone auropea allargato a paes dell’
EST, slaun gimo pass fondamentale in questadirezone.

Siamo convinti che laglobalizzazone éparte, ormai, della nostra vita, dello
spirito del tempo. Clinton, nel 1998, a Ginevra, affermava de gridare
abbas9 la globalizzazone equivale agridare dbas la legge di gravita;
resistere dla globalizzazone e propare il nazonaismo emnomico,
significa ®ndannare una societa al arretrare verso ura sorta di preistoria.
Ne silamo convinti ! sappiamo che il mercato mondale ela mmpetizione
producono sviluppo , ricchezza e benessre per tutti, soprattutto per i piu
debdli, a patto, pero, che siano process democraticamente governati.
Diversamente, come si va dimostrando, sarebbero ura sorta di bolide senza
condwente, senza freni e senza retromarcia, destinato a sprofondare in un
preapizio.

Il Sindacao Confederale, per la sua autorevolezza rappresentativita e
cgpadta, deve candidarsi ad essere protagorista nel governo della
globalizzazone; potra farlo, giocando le sue cate sui tavoli del confronto
internazonale, ove si fanno le scdte strategiche per il futuro del monda Ed
allora dobkhamo lavorare, per rendere sempre piu forte erappresentativa la
CES egli atri nastri Organismi internazonali.

Il nostro obiettivo dev’essere: la aeazione, in ogni parte del mondq della
posshilita ancreta, per tutti i lavoratori, di scegliere ed organizzae, senza
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imposizioni, il sindacdo,come strumento d difesa e di promozione. Per
ora, € solo un principio riconcsciuto nelle wnvenzioni internazonali, é
arrivato il momento d farlo dventare un dritto eff ettivamente esercitato.

LO SVILUPRO - IL TERRITORIO

Siamo ancora fermi ad unconcetto assa parziale dello sviluppa Pensiamo
che es sia ancora fortemente vincolato alla produwzione di beni del lavoro
industriale. Certo, siamo ancora una dell e province piu induwstrializzae del
paese e dobkbamo lavorare, per aumentare e non ridurre la funzione
dell’induwstria, soprattutto procedendo alla sua riqualificaazone, nel segno
della competitivita, guardando a nord e anord ovest, verso la qualita enon
asude a est, verso il bas= costo del |avoro.

La verita € che, se non s redizza a piu presto, la riqualificazone del
sstema industriale, le nostre imprese @ntinueranno a perdere
competitivita, soprattutto nel momento in cui le sfide ele oppatunita s
fanno piu grandi, come sta accdendo ogg, anche conl’ingres della Cina
nel WTO ( Organizzazone Mondale per il commercio ) e la conseguente
aperturadi quel mercao, fatto d 1 miliardo e 600 milioni di persone, il cui
reddito sta aescendo \elocemente.

Un sistema induwstriale acompetitivo e qualificao ci consente di purntare piu
agevolmente dl’integrazone di tutti i fattori dello sviluppo, come previsto
da PIANO PER LO SVILUPPO ECONOMICO DELLA PROVINCIA,
varato da Comitato per lo sviluppo ed il lavoro, insieme
al’ Amministrazone provinciale, alla quale diamo atto d aver lavorato,
con no e ®n le Associazoni imprenditoriali, per redizzae questo
importante strumento d crescitadel territorio.

Si dowra grire una fase nuova, nella quale i settori pubbici, i servizi, il
terziario, il turismo e I’agricoltura dowanno podure quae agiuntive di
ricchezza. Dovra essre ripensato il modello d sviluppo che caatterizzera,
neli prossmi anni, I’ecnomia provinciale. Da qui, il nostro progetto sulla
nascita di un gande SISTEMA LOCALE DI OFFERTA TURISTICA,
nell’area Scdambra-Ernici-Simbruini, con ricadute sul resto del territorio
provinciale; la rivendicazone, nel confronti della Regione, di strumenti di
programmazione eonomica utili allo sviluppo ( L’iniziale progetto d 2
Sistemi Produtivi Locdi e di 2 Distretti industriali andava riconfermato,
sono inaccetabili, percio, i rimaneggiamenti operati successvamente dalla
Giunta Regionale) ; larichiesta dla Provincia di avviare un pgrogetto mirato
dla astruzione di una grande aeasistema, che, articolandosi lungo la
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direttrice tirreno-adriaticay agganci Frosinore e Latina, aftraverso
I’ Abruzzo ed il Molise, aladinamicitapropusivadelle areedel Centro.

La caadta di competere di un'azenda € a@sa utile, ma la cgadta di
competere del sistema provincia e fondamentale.

La concorrenza di qualita epreza traazende che producono di stess beni,
in paes diversi, € solo un aspetto del problema, della questione
COMPETIZIONE GLOBALE, che € la competizione tra azende, qualita e
organizzazone de servizi, funzionamento delle strutture pubMdiche,
modello d relazoni e wesione socide, affidabilita e stabilita delle
istituzioni. Ciascuno di questi elementi puo essere un purio di forza o di
debolezza che finisce per influenzare tutti gli altri, nel bene e nel male.
Percio, 0 S crea un sistema provincia de funziona, oppue saremo
collocai ai margini dei mercati che wntano. Non ¢’'é dublbio, lanostra aisi
consiste soprattutto nell’assenza di un sistema provincia ompetitivo nel
paese, in Europaed dtre.

La nostra dotazone infrastrutturale , rispetto al dato medio nazonale, e del
75,2%, ci collochiamo a 66° posto nella graduatoria delle province La
Situazone del servizi ale imprese ci colloca d 76° posto, conil 53,4% del
dato nazonale.

Il funzionamento delle istituzioni, a partire dai comuni, la redditivita della
spesa publica ['organizzazone della pubdica amministrazone e
|”ammodernamento dell e sue strutture, la qualita e la quantita del servizi, la
diffusione di infrastrutture strategiche @stituiscono una vera e propria
sfida, con la quale dobliamo misurarci tutti: comuni, Provincia, enti di
programmazione e di promozione, forze socidi. E' vero, ci sono acuni
segnali  poditivi, come la prossma aozione , da parte
dell’Amministrazione provinciale, del  PIANO TERRITORIALE
PROVINCIALE GENERALE e I’apertura di alcuni SFORTELLI UNICI
per le ativita produttive, a partire dal comune di Frosinone, mail cammino
e ancoralungq a causadei tropp ritardi acamulati.

Mi pare di non aver detto ndla che non fosse gia risaputo, eppue le
soluzioni di questi problemi conservano ancorail sapore dellanovita

Alla Provincia e #ie Associazoni delle imprese diciamo: dopo il Patto
territoriale, abbiamo lavorato ad un altro progetto molto ambizioso: Il
Piano per lo sviluppa Per redizzarlo, dobkhamo costruire una “LOBBY”,
che per le sue cgadta progettuali e di pressone, siain grado di portare le
necessarie risorse aFrosinone, soprattutto buona parte dei 1.800 mili ardi
del complemento di programmazione dell’ Obiettivo 2
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Altro purto d forza sul quale astruire il nostro modello d sviluppo, e il
territorio, con le sue risorse, potenzialita e vocazoni. Rivitaizzae il
tesauto locde, le iniziative ela credtivita locde € fondamentale, perché
anche nell’era della globalizzazone, si continua a vivere locdmente,
perché la globalizzazone €& un Giano hfronte, il secondo lato € |l
locdismo. D’dtra parte, le nostre azende, per esportare, per collocarsi sui
mercati ed internazonalizzasi dowanno avvaersi di competenze locali
gualificate. |l territorio, oltre agarantire uno sviluppoendogeno, pudesere
strumento d attrazione d'investimenti ed iniziative produtive esterne, a
patto che i soggetti locdi, protagonisti dello sviluppo, siano in grado d
organizzare programmi di marketing territoriale edi attrazaone; programmi
di commercidizzazione el informazone afavore del territorio. Da qui, la
nostra proposta, per la verita non nuow, ma sempre dtuale, di strutturare
pacdetti di offerta territoriale, nei quali dowranno essere identificai, con
coerenza, gli elementi geoeconamici e sociali, fiscdi ed amministrativi, da
indirizzae verso tipologie di investimenti compatibili con le caatteristiche
del territorio.

ILLAVORO -1 LAVORI - LA FLESSBILITA’
LE TUTELE — LA RAPFRESENTANZA

Il lavoro che non c'€; il lavoro stabile de s precaizzg la visione del
mercato del lavoro, teorizzaa dal LIBRO BIANCO di Maroni, ove i diritti
diventano un optional e la wntrattazione si riduce al un fatto privato tra
impresa elavoratore; la flesshilita governata dalla legge di mercao e dal
profitto; il dilagare del lavoro nero ( a Frosinone, ormai, un lavoratore su
guattro e irregolare ), un lavoro senzaregole e senza diritti, dove ce il
ricato e le vittime sonoi giovani, soprattutto donne ed immigrati, Speso
mess sul patibolo, ma sicuramente utili a qualcung, sono la nostra prima
preoccupazone.

Sappiamo che il nostro compito fondamentale € quello d difendere |l
lavoro ed i lavoratori, nei loro diritti, nelle loro attese e nelle loro
condzioni, per cercae di migliorarle.

Abbiamo lavorato per affrontare le varie situazoni di crisi, per salvare
caso, per caso, azenda, per azenda quanta piu occupazione posshile. In
molti casi ci slamo riusciti, in atri no, ed abbiamo provato un senso di
sconfitta. Comunque a@biamo salvaguardato molta parte del lavoro che si
stava perdendo. Ma noi sappiamo che il nostro compito ed il naostro
impegno nonfiniscono qu, anzi cominciano da qui, perché sul lavoro che
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abbiamo savato, dobbiamo creae lavoro aggiuntivo, attraverso un
impegno forte per I’occupazone eper il rilancio dell’intero sistema dello
sviluppo. Certo, non saremo in gado d dare risultati pronta casa 4a
bisogn immediati di lavoro. Tuttavia, la vera risposta risiede nella nostra
cgpadtadi costruire un percorso, per creare sviluppoe, quindi, opportunita
di lavoro, in modo da risponcere d problema dell’ occupazone nella sua
generalita, piu che cao, per caso.

Da qualche tempo,il mondo &l lavoro nonsi configura piu con la dassca
divisione: lavoro dpendente, da una parte; lavoro autonomo, dall’atra. Si
stanno poducendo grandi cambiamenti della qualita edelle tipoogie della
partedpazone lavorativa, che e@odono soprattutto il lavoro dpendente, a
tempo peno e atempo indeterminato. E’ cresciuto il lavoro temporaneo, |l
lavoro part-time, i quali sommati, interessano pu del 15% della
popdazone lavorativa (a Frosinore slamo quesi a 20%). Cresceil lavoro
parasubardinato, che rappresenta quasi 3 milioni di persone ( a Frosinore
piu d 6 mila). S va dfermando in modo sempre piu rilevante il lavoro
interinale e il telelavoro. Ormai, piu della meta della gente de lavora, 1o
fa in pcoole o picocolissme strutture azendali. Emergono nwve
professondita e nuow temologie, che aeano un vero e proprio
sconvdgimento nel mercao del lavoro; uno sconvolgimento che va
attentamente governato, per evitare che si creino forme di competizione
selvaggia, dovei piu debali sarannoinevitabilmente sconfitti.

Queste mutazoni avranno un impatto perticolare sulla domanda e
sull’ offerta di rappresentanza. Il sindacdo, il cui ruolo sara dficace se sara
in grado d rappresentare non solo certi lavori, ma tutti, dowa essre molto
attento per dedfrare edare risposte a nuouv contenuti, che la domanda di
rappresentanza aume e te é diversa, rispetto a tradizionali contenuti
salariali e normativi della contrattazone ol ettiva

Alcune delle tutele, che questa nuova domanda di rappresentanza diede
sona lo sviluppo della professondlita di soggetti, che hanno in essa la
ragione principale del proprio lavoro e, quindi, |'offerta di formazone
continua, in modo ch garantire un elevato livello di competitivita sul
mercato del lavoro; la prestazone di servizi dinformazone e di
orientamento sull’ offerta; soluzioni idoree dle problematiche di ordine
previdenziale, in aggiunta dla apertura minima obHigatoria; la fornitura
di servizi di ordine fiscde e ontrattuale; la prestazone di servizi
tipicamente promozionali, per laricollocazone nel lavoro.
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Larisposta aqueste esigenze, comportera sul mercao dell a rappresentanza
una grande competizione. Vinceranno i sindacdi che sapranno essre piu
efficienti e piu cgpad di dare risposte adeguate.

La Uil di Frosinore ha ostituito il Comitato d Promozione
dell’ occupazone, che, contutte le difficolta, che presenta la rappresentanza
delle nuowe forme di lavoro, soprattutto per la loro dstribuzione sul
territorio e su ura miriade di unita produtive, comincia a essre una
redta, con circa 250iscritti. Oltre all’ offerta di servizi fiscdi, previdenziali,
informativi e di orientamento, stiamo purtando ala rivautazone
economicadel lavoro flesshile.

Dalle mse de abbiamo detto appare eridente de il cosiddetto lavoro
flessbil e sembra voler mettere in minoranzail lavoro stabile, quasi volesse
diventare un elemento strutturale del nostro tempo e del mercato del lavoro.
Gli imprenditori chiedonosempre nuove flesshilit &, perché, probabilmente
nonsanno uili zzare quell e disponbili.

C e sempre piu unatendenza a oncepireil lavoro flessbile, come unavera
e propria modalita di acces® a lavoro, in competizione wn quella del
lavoro stabile; come uno strumento per scadinare |'area delle tutele
contrattuali e sindacdli.

La flesshilita é ambivalente, da una parte a sono: il lavoro a tempo
parziade, il contratto d formazone /lavoro, il lavoro interinde e
parasubardinato, come mezz funzionali al primo inserimento lavorativo, a
graduale rimpiazzo del lavoratori anziani, al’andamento del cicli
produtivi, al’ottimizzazione del’'impiego dlle temologie, sono
flesghilita de riteniamo uili e praticadili, perché rappresentano
oppatunita; dall’altra, c’e la flesshilita come precarizzazone , come
tipicizzazone del lavoro atipico, come licenziabilita abitraria del
lavoratore, che mira al adttenere piu subalternita, ai fini di un maggiore
sfruttamento e di un pofitto pit immediato; come pertura di lavoro
irregolare, ed e una flesgbhilita che cmndanniamo e ntrasteremo sino in
fondo, perché frutto d unavisione mercenariadel lavoro.

Occorre, percio un gowrno della flesshilita; una cntrattazone de ne
verifichi I’ eff ettiva necesgta ene regoli | e modalita della prestazone.

C'e, pai, la necessita impellente di trasformare il sottosalario del lavoro
flessbile in buona retribuzione, che remuneri i rischi del lavoro flessbile.
La nostra onvinzione € te laflesshilita, per i giovani ed i meno govani,
dev’essre acompagnata da salari migliori e da maggiori occasioni di
formazione edi professonalita.
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Abbiamo intenzione, percio, di chiedere |’ aperturadi untavolo d confronto
e di contrattazone, teso aredizzare questi obiettivi.

E’ uninvito che facaamo agli amici e ammpagni di CGIL e CISL; unasfida
che lanciamo alle imprese.

Un’ultima riflessone sulle questioni del lavoro la vorremmo riservare d
ministro Marzano, il quale ha dfermato che il sindacdo, nel difendere lo
Statuto dei lavoratori, fa ideologia. Caro Ministro, sappiamo che la tua
culturaiperliberista ti porta aguardare dlalegge della giunga, con gande
interesse, perd ritenere de la nostra sia una guerra ideologica, ci pare
eccesgvo. Noi difendiamo un kaluardo dcella avilta e della tutela della
dignita delle donre e degli uomini.

LA FORMAZIONE

Il lavoro d purafabbricazone degli oggetti € msa de puo essere delegata,
guas interamente, adle macdine. La caadta di saper organizzare,
Immaginare, inventare nuove mse, trovare nuov mercati € competere non
puo essre delegata a alcun meccanismo, anche il piu sofisticao. Dipende
esclusivamente da noi, dal nostro livello d formazone, che e I'unicavera
grande risorsa, che servira nel futuro. Tutto il resto pasgamo trovarlo. Non
e importante de s sappia @struire una tastiera di computer.Possamo
trovare, in un quasias paese emergente, un lavoratore die la @struira. E’
importante dhie sappiamo capire die d serve una tastiera di computer e
sappiamo deddere quale d serve. Qui, alora, entrain goco il sistemadella
formazionre.

Siamo conwvinti che siain atto una grande competizione;, una cmpetizione
globale, nella quale I'arma vincente sara la qualita del sistemi formativi.
Occorre, percio, una scuola, che, seppue ancorata al un adinamento
giuridico nazonale, sappia interpretare le esigenze specifiche del territorio
e cdibrare su d ess la programmazione dell a sua offerta formativa. Una
scuola pubblica laica epluraista, che redizz |'attitudine dla tolleranza,
dla solidarieta e dla mnvivenza ®n le varie mwnwvinzioni e allture, per
superare ogn forma di fondamentali smo.

Bisogng, poi, porre fine al una anaaonisticatricotomia scuola— Universita
- formazione professonale, che non hanno ma dialogato e wntinuano ad
ignarasi. A tale fine, riteniamo che servano pogetti locdi di formazone
integrata, sui quali far partireil confronto.

| progetti di espansione dell’ Universita di Cassno sul territorio. 1l rudo e
I’attivita di PABLA PALMER, rispettivamente Parchi Scientifici e
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Temologici del Bas® Lazo e del Lazio Meridionale sono ogportunita dhe
ciascuno d noi non puo perdere, per arricchire il mondo @& lavoro e delle
imprese di una rete di servizi formativi e di ricerca, assa utili
al’inserimento lavorativo, e d miglioramento dell e professonalita

E necessario governare meglio il mondo dla formazone professonale,
frammentato in centinaia di iniziative, piu uili ai vari centri di formazone,
che a giovani in cercadi lavoro, perché asai poco aderenti al fabbisogno
formativo del mercao del lavoro. A tale fine, potranno esere utili il Petto
formativo, previsto nel Progetto d sviluppo del territorio e la delega dla
formazione professionale dla Provincia, da parte della Regione, che non
puoessere ulteriormente ritardata.

Va w@nsiderato, poi, che la qualita della scuola e della formazione, si
redizzano anche mediante un adeguato riconcscimento dell’impegno e
delle profesgonalita del personale.

Infine, proprio perché la formazone e interesse wmune del lavoratori e
delle imprese, occorre vivificae al ampliare I’ esperienza dell a bil ateralita,
che hagiafunzionato bene nel comparto dell’ artigianato..

IL WELFARE - LA PREVIDENZA

La verifica ei dati della Riforma Dini ci dicono che, ogg, i corti
pensionistici sono migliori delle previsioni.
L’ INPS ha chiuso il bilancio 200Q per la prima volta on il segno pu,
esattamente , + 152 miliardi; |a spesa pensionistica esalita solo dello 0,2%,
rispetto all’inflazone enegli ultimi anni si e stabili zzata intorno a 9,6%
del PIL. Eppue, il Governo, sotto dettatura dei signari di Confindustria,
storicamente acces fautori dell’interventismo pensionistico, tenta di
mettere mano ad urialtra riforma delle pensioni, evidentemente, non per
redizzare un equili brio del conti, che gia c’'e, ma per reauperare risorse da
destinare a nuovi sgravi contributivi ale imprese, come previsto dalo
steso LIBRO BIANCO di Maroni. Il furore pensionistico d Governo e
Confinduwstria cea proprio questa equazone: riduzione delle prestazoni
uguale piu soldi aleimprese.
| veri problemi della previdenza sono le questioni ancora gerte della
RiformaDini:
 TFR adisposizione dei lavoratori, per contribuire dla astruzione delle
loro pensioni integrative, soprattutto per i piu govani, che andranno in
pensione @n il sistema @ntributivo e, quindi, con trattamenti piu
basg.1l confronto su questo tema, avviato con Confindustria, e fallito,
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perché le imprese non vodiono rinurciare dl’accantonamento ( dal
1982 a 1999 ha oonsentito loro d risparmiare 112000 mili ardi; se |
lavoratori avessero pauto dsporre dell’accantonamento, negli stess
anni, avrebbero guadagnato 84000 miliardi, investendolo in BOT ). Il
Governo, percio, deve impegnarsi a riaprire il confronto, perché non é
oppatuno, né giusto che i lavoratori perdano questa importante
occasione.
Riteniamo che per superare la questione bisogna inserire due obdighi:
per i lavoratori che hanno una bassa anzianita wntributiva, I’ adesione a
fondi integrativi dev’ essere obligatoria, come dev’ essere obUdigatorio,
per le imprese, il versamento nonsolo del nuovo TFR, ma ache di
guae aescenti del vecaio;
* l|laseparazone tra I’ asgstenza ( solidarieta generale) e la previdenza
anche per unaragione di trasparenzanei conti INPS
* larealizzazonre di una piena guita sociale, cominciando ad abalire |
privilegi scandalosi , che ancora sopravvivono .
Questi sono i nodi che il Governo deve sciogliere. Noi ¢ci opparemo ad
ogn interevento riduttivo delle prestazoni e dele agpettative
pensionistiche.
Il futuro della previdenza si gioca non sui tagli alle prestazoni, ma sulla
guantita di lavoro che si creera nel paese. Piti lavoro, piurisorse dl’l NPS.
Se il documento d programmazione e®nomica predisposto dal Governo,
non € un Heuf, ameno nrela parte in cui prevede una aescita
dell’ occupazone del 10— 15%, il Ministro Maroni non dova preoccuparsi
sul futuro delle pensioni.
A fronte di una aescente situazone di disagio e di poverta, che winvolge il
10% della popdazione eil 12% delle famiglie, s e ridotta drasticamente la
spesa sociale. Dal 199Q e aesciuta solamente dell’1,9%, rispetto al 2,4%
della media auropea es attesta intorno al 25,8% del PIL, inferiore aquella
degli altri paesi della dmmunita, ove mediamente e del 27,7%.
La finanziaria 2002, preparata dal Governo e in corso di approvazone d
Parlamento, prevede tagli pesanti ala spesa socide, per ridurre
struttural mente la spesa pubHdica
L’ aumento delle detrazoni fiscdi per i figli a caico, puo redizzare una
forma di equita tra chi hafigli e chi nonli ha, a parita di reddito, ma non
incide sulla situazone delle famiglie povere, per una questione di
insufficiente @pertura; piu efficace apare I'assegno per le famiglie
numerose. L’ elevazione, in acuni casi, delle pensioni minime a 1 mili one,
proprio perché interessra una platea asa ristretta di pensionati, genera
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esclusioni e sperequazoni e, quindi, appare un rovvedimento demagogco
e popuista.

Per queste ragioni, Silamo in presenza di un’ operazone, che ha |’ obiettivo
palese dell o smantellamento dell o stato sociale, che ébhbiamo costruito in un
sewlo d lotte. Avanzano teorie liberiste, che mitizzano ura presunta
cgpadta individuale di affrontare ogni problema della vita, senza @pertura
sociale a intervento pubbico. Il modello che si vude riprodure equello
americano, che esclude il 40% dei cittadini, da ogn forma di assstenza
pubHdica Tutto questo avviene proprio nel momento in cui i problemi, per i
quali € richiesto lo stato sociale, s allargano e diventano pu complicati:
stanno aumentando i rischi di emarginazone , di disgregazone sociae, di
devianza giovanile; aumentano | bisogn di una popolazone, che s fa
sempre piu anziana. S sta awviando un pativo proceso  d
trasformazone, in senso multietnico e multi culturale della societd, che, se
non attentamente gowvernato, potrebbe generare ulteriori disagi ed
emarginazone.

Nel rivendicare unruado attivo nell’ adeguamento dell o stato sociale,
chiediamo: un consoli damento ed ampliamento dell’ esperienza pasiti va del
reddito minimo dinserimento; I’ allargamento dell a plateadei beneficiari e

dell’ entita degli importi dell’ assegno per le famiglie numerosg; I’
asgstenzasanitaria pubMica che deve agcurare a cittadini elevati li velli
di prestazoni, nell’ambito d precis standard d qualita equantita, per
evitare dhel’azendalizzazone, s trasformi in tagli di prestazoni edi
strutture; la piena atuazone dellalegge di riforma dell’ asgstenzasociale,
In quanto strumento che purta, efficacmente, a aeare unarete di servizi

mirati e di qualita

LA CONCERTAZIONE E LA POLITICA DEI REDDITI

Buona parte degli imprendtori considera la @ncertazone @me un
ostamlo per la competitivita delle imprese, in sintonia on il Presidente del
Senato Pera. || LIBRO BIANCO la riduce a meo “ DIALOGO
SOCIALE". Il Governo, come sostiene Alfredo Recanatesi, editorialista
del quaidiano La Stampa, ha interpretato il consenso elettorale ricevuto,
non come mandato, ma cme licenzaper qualsiasi cosafacda o vodiafare
e, di conseguenza, il consenso delle parti sociali serve a poco, tanto |
provvedimenti adottati sarebbero legittimati dal consenso popdare..
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Tutto cio ci fa caire de € in corso urma grande ampagna di
delegittimazone del valore storico, padlitico, economico e sociale della
concatazone e dedla padlitica dei redditi come regoatore della
distribuzione dellaricchezza.

Noi, e ®@n na il Presdente Ciampi, riteniamo che, anche ogg,
permangonotutte le ragioni che, 10 anni fa, motivarono la scdta strategica
di risanare e modernizzae |I’econamia e la societd, attraverso la pdlitica
concertata dei redditi; anzi la riforma dello Stato, in senso federalista,
richiede una @ncertazone palicentrica non pu centralizzaa, matrasferita
anche alivello periferico. Non conosciamo altri mezzi per mantenere
aperto il percorso del risanamento, dell o sviluppoe dell’ occupazone.

Se il Governo vude procedere per proprio conto, e redizzare la
svalutazone del lavoro e la deegittimazone dela rappresentanza
organizzaa dei lavoratori, sicuramente s aprira una fase, nella quale |l
rischio della degenerazone del rapporti sociali e politici sara s ato. Il
percorso del conflitto duo, come regolatore del rapparti di forza tra le
parti, ha sempre mess in discussone la aesione sociale € quindi, la stessa
ecmnomiadel paesi.

La fine della concertazone edella padlitica dei redditi, comporterebbe la
fine del modell o contrattuale ad essa erente.

LA SALUTE - LA SICUREZZA

Per tutelare la salute ela sicurezza dei lavoratori sui luogh di lavoro, non
basta I’ attuazone delle norme @ntenute nella 626. Su d essa dhbiamo
aperto ura serie di confronti e dibattiti ; abbiamo organizzao iniziative di
formazione assa valide, che hanno coinvolto RSU e RLS. Abbiamo anche
preparato unmanuale sulla sicurezza un vero e proprio vademeaum, per i
delegati; un valido contributo, teso a far crescere aiche la ailtura della
sicurezza Lo troverete nelle catelle esiamo sicuri che ne farete buon uso,
anche perché efrutto d un intenso lavoro d due nostri compagni: Mario
Pirri e Giuseppe Cacaanini, che hanno collaborato con la Segreteria, nel
settori sicurezza eformazione.

Lasalute elasicurezzadebbonoessre un puro fermo nella cntrattazone
di 2° livello. Le cause degli infortuni sono dh ricercare, soprattutto, nelle
condzioni di stress nelle quali il lavoratore € ostretto a lavorare;
nell’ intensificazone dei ritmi e nel prolungamento eccessvo degli orari.

Ed dlora, anche il rudo delle RSU diventa centrale nella questione
sicurezza attraverso ura piu adeguata organizzazone del lavoro.
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IL FEDERALISMO —-L’AUTONOMIA TRIBUTARIA

Circa due mes fa, abbiamo confermato, con il referendum, la riforma
costituzionale; una riforma de introduce un federalismo untario e
solidale, ispirataaprincipi di solidarieta, di equitae di partedpazonre.

E’ stata battuta una visione miope della devolution, tesa dla separazone
netta del poteri, ala frammentazone de diritti fondamentali e dla
disoluzione dello Stato. Questa riforma @nsente inserimenti, Sin’ora,
impensabili ale atonomie locdi e a soggetti sociali; da spaz ed
oppatunita e ache d sindacdo, che, se vude ese ne € c@ace pug con
guesto federalismo, acaescere le proprie funzioni e la propria dimensione
sociale. Nel territorio S agprira una grande competitivita. Vincea di s
attrezzera meglio. Sapremo lavorare, per non farci sfuggre questa
oppatunita

Lariformaintroduce anche una forte autonomia tributaria degli enti locdli,
il cosiddetto federalismo fiscae, che punta su d una maggiore ejuita, una
maggiore responsabilizzazone della spesa pubblica @ un rappato piu
trasparente tratributi e servizi resi ai cittadini.

Alcuni aspetti dell’autonomia impositiva debbono richiamare la nostra
attenzione. Parlo della questione degli accetamenti e della riscossone dei
tributi, che dovranno dre a cittadini garanzie di trasparenza e di
funzionalita. Nel merito, ricordiamo le numerose iniziative che I'ADOC ha
dovuo assumere, anche sul piano gudiziario, per tutelare i cittadini di
molti comuni della provincia, discriminati e vittime di sorprusi. Pensiamo
pure dhei tanti problemi legati allafiscditalocde, potrannoessere superati
dalaintrodwzione della CARTELLA UNICA | nella quale, gli enti locali
inserirannotutti gli obldighi tributari del cittadino, con le relative scadenze,
anche a fini di unainformazione drcalapaosizione tributaria globale.

La piena aitonamia impaositiva ali enti locdi apre, per no, anche un
problema di tutela del potere di acquisto dei salari. Sempre piu spesso
accale de I'’esosita tributaria e tariffaria di comuni, province, consorzi e
regioni divori quote rilevanti di salario, forse interamente i benefici
eonomici di una antrattazone azendale. Ed alora, s rendera necessario
avviare un confronto con di enti locali. In alcuni casi bisognera gorire vere
e proprie vertenze.

Ladedsione unitaria, con CGIL e CISL, di costituire un Gruppo d verifica
del bilanci dei comuni, € solo il primo pas® d un'azone piu vasta di
controllo e cntrattazone
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LA PROSFETTIVA UNITARIA

Qualcuno ritiene de |I'unita sindacde stia diventando, sempre di piu,
un'utopia. Noi slamo conwvinti che un sindacdo confederale unito, ogg, sia
piu che mai, necessario, per contrastare il corporativismo degli interess ed
ogn formadi razzismo; per affrontare, con piu forza, scdte fondamentali,
che potranno deddere del nostro futuro: lo Statuto del lavoratori e la
precaizzaaone del lavoro; le pensioni e la questione dedla
rappresentativita.

Concsciamo le difficolta aescenti, che stiamo incontrando rell’ assumere
deasioni unitarie. In qualche cao, le lacgazon sono state veramente
profonde. C' e troppavogliadi fare per proprio conto, di marciare in ordine
gparso, di proclamare scioperi separatamente, che agregano pao e non
riescono ad incidere sulle azoni del Governo, considerata la sua solida
maggioranza Le ragioni che hanno determinato questa situazone sono
tante, ma forse e meglio non @rlarne. Occorre seriamente riflettere sullo
stato dell’arte dei nostri rapparti, prima che sia troppo tardi; riflettere, per
fermare le poemiche e gli attacchi reaproci, per individuare dcune
questioni di fondo, che stannoa aiore a nostri iscritti, atutti i lavoratori e
a pensionati e su queste rigprire il confronto tra di noi, con |’ obiettivo d
individuare iniziative esoluzioni unitarie. Potremmo fissare regole comuni,
per gestire il disenso e stipulare un Patto d consultazone preventiva, per
definire i rappati interni a CGIL, CISL e UIL, per vautare i purti di
consenso 0 d dissenso e per realizzare sintesi comuni.

La UIL lavorera con impegnao, per aprire questa nuova fase di confronto
con CGIL e CISL; un confronto che, gradualmente, dowa struire il
progetto untario, per arrivare al un Sindacdo Unitario;

CONCLUSIONI

Care delegate e cari delegati, gentili ospiti, questa relazione, oltre al essere
un consuntivo delle amse die dbiamo fatto negli ultimi quattro anni, vuole
indicare un percorso d lavoro per i prossmi mes e per i prossmi anni.

Nel mes passti, abblamo dovuo affrontare situazoni difficili. Lo
abbiamo fatto senza eitazone, non scgppando mai dalle responsabilit 4,
non chiamandaci fuori, non chiudendaci nelle cetezze della protesta.
Siamo stati sempre coerenti con na stess e onil mandato ricevuto.
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| nostri iscritti ci sono stati sempre vicini. | lavoratori ci hanno capito e
sostenuto con crescenti adesioni e consenso. Lo dmostrano anche le
elezoni per il rinnovo delle RSU nel publdico impiego, ove dhbiamo
ottenuta una grande dfermazone, per la quale ringrazamo i candidati, gli
eletti, gli iscritti etutti i lavoratori che ci hanno vdato.

Ci attendono ancora giorni difficili, prove delicae e, forse, qualche
Insucces; dovremo lavorare ancora in salita. Tuttavia, alla fine, sapremo
portare a caa risultati utili per tutti nol, per i lavoratori, i pensionati ed |
cittadini.

Vi chiediamo d avere fiducia; fiducia nel sindacdismo confederale, verso
la UIL, verso la CGIL, verso la CISL; fiducia, nel giovani; fiducia nelle
donre egli uomini di questa nostra terra, che hannolavorato e lavorano per
produre sviluppoe benes=re.

A no stesg e dla UIL, ale migliaia di nostri iscritti, donre, uomini,
giovani e anziani chiediamo d avere aicora tanta tenada, pazenza
passone edeterminazone.

Graze a compagni della Segreteria, che hanno svolto un lavoro egregio,
con gande dedizione; graze a dirigenti delle cdegorie, ai delegati, che,
pur lavorando in sSituazoni estremamente difficoltose, hanno saputo
costruire aesioni e cnsens: graze a resporsabili e a lavoratori del
servizi UIL, per i grandi risultati conseguiti; graze ajli iscritti che hanno
avuto fiducia in no; graze dla Stampa e atutti gli atri mezz
d’ informazone, che hannoseguito il nostro lavoro ed hanno arlato d nai.

Da questo X1 congresso della UIL di Frosinone deve partire un messaggio
chiaro e forte a lavoratori: possono fidarsi di nol, posono fidarsi della
UIL.

VivalaUIL!
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